Różnice między zakładem budżetowym 

a jednostką budżetową w oświacie.

Podstawą funkcjonowania państwa, w którym obecnie żyjemy są rozwiązania prawne przyjęte choćby w ustawie o samorządzie terytorialnym (z 8 marca 1990 r.), które gwarantują gminom własne dochody. Dochody te składają się z podatków i opłat wnoszonych przez współmieszkańców, otrzymywanych subwencji i dotacji z budżetu państwa. Z tak pozyskanych środków organy władzy samorządowej są zobowiązane utrzymać m. In. Administrację lokalną, placówki oświaty, kultury, ochrony zdrowia, wypoczynku i sportu, komunikację miejską, straż municypalną i pożarną, drogi i budynki komunalne. 

Jednym z obowiązków państwa i władz lokalnych jest prowadzenie i utrzymanie placówek oświatowych. Podstawowym aktem prawnym wyznaczającym ramy działalności polskiej oświaty jest Ustawa o systemie oświaty z dnia 7 września 1991 r, opublikowana w Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z późniejszymi zmianami.

Z art. 79 ust. 1 ww. ustawy wynika, że „szkoły publiczne są jednostkami budżetowymi a przedszkola i placówki publiczne – jednostkami lub zakładami budżetowymi”.

Obowiązujące do końca 1998 r. prawo budżetowe stanowiło, że państwowe i gminne jednostki organizacyjne, których gospodarka finansowa nie jest regulowana odrębnymi ustawami, są państwowymi, gminnymi jednostkami budżetowymi lub zakładami budżetowymi i prowadzą gospodarkę finansową na zasadach określonych w ustawie z dnia 5 stycznia 1991 r. – prawo budżetowe w rozdziale 2 (tekst jednolity: Dz. U. Nr 72, poz. 344 z późn. zm.).

W styczniu 1999 r. weszła w życie nowa Ustawa o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r. (Dz. U. Nr 155, poz. 1014), która zastąpiła dotychczasową ustawę – prawo budżetowe. Do końca 2000 r. zachowują moc prawną przepisy wydane na podstawie dotychczasowego prawa budżetowego, które nie są sprzeczne z obowiązującą ustawą.

Tak więc obecnie w polskiej oświacie wyodrębniamy jeszcze zakłady budżetowe i jednostki budżetowe. 

Zasady opracowywania planów finansowych oraz wzory tych planów regulują przepisy dotyczące opracowania projektu budżetu państwa, specjalne zalecenia może wydać gmina. 

Plan wydatków w zakładzie budżetowym może być zmieniony w stosunku do potrzeb. Dokonywanie swobodnych zmian możliwe jest jedynie w zakresie posiadanych środków. Jeżeli zakład budżetowy osiągnie nadwyżkę budżetową musi zwrócić pieniądze do budżetu. Wpływy nadwyżek środków obrotowych mogą być przekazywane do budżetu co kwartał, do 20 dni po zakończeniu kwartału, a za czwarty kwartał do 20 grudnia (wyjątek stanowi specjalna decyzja Rady gminy). Nadwyżka zmniejsza kwotę dofinansowania z budżetu gminy. Zakłady budżetowe korzystające z dotacji gminy nie przekazują do budżetu wpłat nadwyżek środków obrotowych, ale kwoty są potrącane w całości z należnych zakładom budżetowym dotacji na następny kwartał.

Dyrektor zakładu budżetowego przygotowuje plan dochodów i wydatków, zarząd gminy zatwierdza plan i rozlicza z jego realizacji. Dysponentem budżetu jest dyrektor. Każdy zakład budżetowy ma swój własny rachunek bankowy i zatrudnia księgową na określoną część etatu.

Przeważnie rada gminy w określonym procencie dofinansowuje na koszty osobowe pracowników, zasiłki, a nawet koszty eksploatacji budynku. Koszty stałe zakładu budżetowego obejmują: kwotę czynszu, zużycia energii, wody, gazu, opłaty RTV, telefon. Decyzje o remontach i przyznaniu na ten cel funduszy podejmowane są na szczeblu gminy. 

Istotnym składnikiem budżetu zakładu budżetowego są dochody własne, na które składają się opłaty wnoszone przez rodziców oraz uzyskiwane z działalności gospodarczej i sponsoringu.

Nowa ustawa o finansach publicznych w sposób odmienny od dotychczasowych uregulowań prawnych, rozstrzyga w takich kwestiach jak definiowanie niektórych pojęć z zakresu prawa budżetowego, jawność i przejrzystość finansów publicznych. Definiuje i organizuje wprost formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finansów publicznych, zasady ich gospodarki finansowej, a w odniesieniu do sektora finansów samorządowych w szczególności: tryb opracowywania i uchwalania budżetu oraz jego wykonywanie.

Poniższe zestawienie obrazuje różnice pomiędzy jednostką budżetową i zakładem budżetowym w świetle obowiązujących rozwiązań prawnych. 

Treść
Jednostka budżetowa
Zakład budżetowy

Plan finansowy
Zgodny z budżetem tj. roczny
Roczny

Pokrywanie wydatków
Bezpośrednio z budżetu
Z przychodów własnych

Zakończenie roku budżetowego
Zerowanie budżetu
Mogą pozostawać zobowiązania lub środki obrotowe

Zmiany w planie w trakcie realizacji
Zarząd gminy lub dyrektor jednostki na podstawie upoważnienia 
Dyrektor, pod warunkiem nie zmieniania wielkości ujętych do rozliczenia między zakładem budżetowym a budżetem

Formy dotacji
Nie zdefiniowano, z treści wynika, że podmiotowa
Podmiotowa, przedmiotowa lub celowa

W planie finansowym
Dochody i wydatki
Przychody własne i dotacje oraz wynagrodzenia, inwestycje

Środki specjalne i gospodarstwo pomocnicze
Posiada 
Nie posiada

Jednostka budżetowa jest formą dofinansowania wydatków jednostki organizacyjnej z budżetu gminy w 100%, polegającą na systemie dwóch kas. Z jednej kasy dyrektor opłaca wydatki swojej placówki zgodnie z planem finansowym. Koszty roczne jednostki budżetowej muszą równać się wielkości tej sumy. W drugiej kasie znajdują się pieniądze wpływające do jednostki z dowolnych wpływów, np. darowizny, czynsz za wynajem pomieszczeń itd. W jednostce budżetowej obowiązuje dyscyplina w planowaniu i realizacji planu finansowego. Sposobem na uzyskanie pewnej swobody finansowej dla jednostki budżetowej jest utworzenie rachunku środków specjalnych jako pozabudżetowych dochodów, które można wykorzystać na zaplanowane określone wydatki, takie jak: zakup pomocy, opłata za zajęcia dodatkowe, imprezy. Są to dochody pochodzące z dodatkowej działalności jednostki. Decyzję o otwarciu rachunku środków specjalnych podejmuje dyrektor, gdy działalność finansowa z tych środków nie wymaga dofinansowania z budżetu. Jeżeli działalność ta wymaga dofinansowania z budżetu, decyzję o uruchomieniu rachunku musi poprzedzić zgoda zarządu gminy. Wówczas zakres i zasady dotowania określa rada gminy.

Według art. 5 ust. 7 pkt 3 Ustawy oświatowej jednym z podstawowych zadań gminy jest zapewnienie obsługi administracyjno-finansowej i organizacyjnej placówek.

W jednostce budżetowej urząd gminy w porozumieniu z dyrektorem placówki pod koniec roku kalendarzowego opracowuje projekt planu finansowego na rok następny. Organ prowadzący przydziela placówce określoną kwotę do podziału na poszczególne paragrafy zgodnie z potrzebami jednostki (na podstawie planu finansowego z ubiegłego roku + X% inflacji). Po zatwierdzeniu planu finansowego dyrektor jednostki budżetowe zobowiązany jest do gospodarowania przyznanymi środkami finansowymi zgodnie z podziałem na określone paragrafy.

Zarówno jednostki budżetowe jak i zakłady budżetowe obowiązuje dyscyplina finansowa. Organ prowadzący zobowiązany jest do zapewnienia obsługi finansowej jednostek budżetowych.

Drugą formą finansowania jednostki organizacyjnej jest zakład budżetowy, który koszty działalności pokrywa w całości lub w części z własnych dochodów.

Podstawą gospodarki finansowej zakładu budżetowego jest roczny plan finansowy obejmujący przychody i rozchody oraz stan środków obrotowych i rozliczenia z budżetem. Plan finansowy zakładu budżetowego opracowuje kierownik zakładu uwzględniając kwoty wpłat dotacji z budżetu oraz wynagrodzenia (Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 8 maja 1991 r. Dz. U., Nr 44, poz. 193z 1992 r.).

Kasa zakładu 

= środki wpływające z budżetu gminy + dochody własne

budżetowego

Najważniejsze postanowienia w odniesieniu do zakładów budżetowych:

· Zakład budżetowy odpłatnie wykonuje swoje zadania (zwraca uwagę fakt, że np. przedszkole publiczne realizuje podstawowe zadania nieodpłatnie),

· Na ogół pokrywa koszty swej działalności z przychodów własnych,

· Tworzy go minister, rada gminy (powiatu, sejmik województwa),

· Podstawą jego gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy obejmujący przychody i wydatki stanowiące koszty działalności oraz stan środków obrotowych i rozliczenia z budżetem,

· Może otrzymywać dotacje: podmiotową, przedmiotową lub celową,

· Nowo tworzący się zakład budżetowy może być wyposażony w środki obrotowe,

· Łącznie dotacje nie mogą przekroczyć 50% jego dochodów własnych,

· Plan finansowy wyodrębnia w szczególności: przychody własne i dotacje oraz wydatki na wynagrodzenia, składniki naliczane od wynagrodzeń i wydatki inwestycyjne,

· W jego planie finansowym można w ciągu roku dokonywać zmiany, nie zmniejszając wpłat do budżetu ani nie zwiększając dotacji.

Z powyższych przepisów jednoznacznie wynika, że trudno będzie obronić formułę zakładu budżetowego w odniesieniu do dotychczas działających w oświacie zakładów budżetowych jakimi s a przedszkola i inne placówki publiczne, gdyż dotacja z budżetu jest większa od 50% wydatków i wynosi około 75 – 80% tych wielkości.

Przy opracowaniu niniejszego referatu korzystałam z wydawnictwa Rabbe „Management w przedszkolu”. 
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